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V Kosiciach, dia 3. decembra 2025

VEC: Pripomienky ku konzultaénému dokumentu a suvisiacim dokumentom
zverejnenym v rdmci Zavereénej konzultacie tykajliicej sa metodiky uréovania
referenénych cien za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu v Slovenskej
republike

Spolocnost’ U. S. Steel KoSice, s.r.o. (dalej len ,USSK") sa tymto obracia na
prevadzkovatela prepravnej siete, spoloénost eustream, a.s. (dalej len ,eustream")
a predklada svoje oddvodnené pripomienky ku konzultaénému dokumentu a stvisiacim
dokumentom, ktoré spolocnost eustream zverejnila na svojom webovom sidle v ramci
ZavereCnej konzultacie tykajlicej sa metodiky uréovania referenénych cien za pristup do
prepravnej siete a prepravu plynu v Slovenskej republike v zmysle poziadaviek é&lanku
26 Nariadenia Komisie (EU) 2017/460, ktorym sa stanovuje sietovy predpis
o harmonizovanych Strukturach tarif za prepravu plynu (dalej len ,Zaveregnd konzultacia®).

Spolognost eustream navrhuje vramci Zaverecnej konzultacie vyrazné zvydenie
referenénych cien (tarif za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu) na vsetkych
vstupnych bodoch avystupnych bodoch prepravnej siete, od 1. januara 2026. Po
predchadzajicom zvySeni tarif (s G€innostou od 1. januara 2025) ide o v poradi uz druhé
masivne zvySenie cien vjednom atom istom tarifnom (regulaénom) obdobi s mimoriadne
zavaznym dopadom na uzivatelov prepravnej siete.

Vzhladom na to, Ze ceny prepravy plynu sa premietajt do koncovych cien plynu, dalsie
zvySenie cien pre rok 2026 bude mat' zdvainé dopady na véetkych odberatelov plynu a
odberatelov tepla (samospravy, doméacnosti), a teda aj na konkurencieschopnost' slovenského
priemyslu na eurépskom a globalnom trhu, jeho nakladovt &truktaru, zamestnanost v
energeticky narotnych odvetviach, investitné rozhodnutia o budicom rozvoji vyroby na
Slovensku, ale aj na celkov( atraktivitu Slovenska ako lokality pre priemyselné investicie,

Potrebu daldieho zvySenia tarif zdévodiiuje eustream vynimoénymi okolnostami:
.V cenovom konani uskutocnenom v roku 2024 sa vychadzalo z predpokladu pokradovania
tranzitu ruského plynu cez Gzemie Ukrajiny a néasledne cez prepravni siet' spolocénosti
Eustream a s nim stivisiacich platieb z dihodobej prepravnej zmluvy. Uz v tom éase véak bolo
deklarované, Ze v pripade vyraznej zmeny vstupnych ekonomickych parametrov, najmé pri
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vypadku prijmov z tranzitu ruského plynu, bude nevyhnutné pristipit' k navySeniu tarif s cielom
zabezpecil' finanént udrzatelnost' prevadzky prepravnej siete spolocnosti Eustream."

USSK nesthlasi s navrhovanou metodikou uréovania referenénych cien a Ziada
stiahnutie v8etkych dokumentov zverejinenych v ramci Zavereénej konzultacie pre nesplnenie
zavaznych podmienok wvyplyvajlicich z priamo vykonatelnych pravnych predpisov, a to
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 o vnitornom trhu s obnovitelnym
plynom, zemnym plynom a vodikom (dalej len ,Nariadenie o vnttornom trhu*) a Nariadenia
Komisie (EU) 2017/460, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o harmonizovanych §truktarach
tarif za prepravu plynu (d'alej len ,Nariadenie NC TAR"). Tieto zavery oddvodriuje nasledovne:

I Vyhrady k stanoveniu ciel'ovych vynosov prevadzkovatela prepravnej siete

1. Podla élanku 17 ods. 1 Nariadenia o vnUtornom trhu musia byt tarify a metodiky pouzité
na ich vypocet transparentné, musia odrazat' skutoéne vynalozené naklady, pokial tieto
korespondujii s nakladmi efektivneho a Strukturalne porovnatelného prevadzkovatela
siete a musia sa uplatiovat nediskriminaénym spoésobom.

2. Podla ¢lanku 7 pism. b) Nariadenia NC TAR musi metodika tvorby referenénych cien
zohladiovat skutoéné néklady vzniknuté pri poskytovani prepravnych sluzieb,
prihliadajiic na mieru zlozitosti prepravnej siete.

3. Vzmysle &lanku 19 ods. 1 v spojeni s prilohou | Nariadenia o vnitornom trhu, narodny
regulagny organ alebo prevadzkovatel prepravnej siete, ak ho oto regulaény organ
poziada, je od 5. augusta 2025 povinny zverejnit metodiky, parametre a hodnoty
pouzivané na uréenie cielovych vynosov prevadzkovatela prepravnej siete. Zverejnena
by mala byt okrem iného aj metodika stanovenia regulaénej bazy aktiv (RAB), metodika
na pripadné urcenie efektivnosti nakladov, d'alej tiez parametre ako doba odpisovania a
ich pripadné zmeny.

4.  Eustream v ramci ZavereCnej konzultacie zverejiuje hodnotu cielovych vynosov vo
vyske 462,248 mil. eur na rok 2026 a vo vySke 460,707 mil. eur pre rok 2027.

5. Vramci Zaveretnej konzultacie, ale aj mimo nej v8ak absentuje akakolvek zverejnena
metodika (pravidla, postup, metdda), ktora opraviiuje eustream stanovit' taktto hodnotu
cielovych vynosov. Existencia metodiky stanovenia cielovych vynosov je esencialnym
predpokladom cenotvorby prevadzkovatela prepravnej siete, bez kiorej nemozno
pristipit' k Zaverec¢nej konzultacii'.

1 Agenttiira ACER odportga najprv stanovit a uverejnit’ cielové prijmy spoloénosti Eustream alebo
metodiku ich stanovenia a aZ nasledne obnovit' konzultacie metodiky referenénych cien (bod 91 Spravy
ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Struktire tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo diia
6.3.2019).
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Spolu s metadikou cielovych vynosov je potrebné zverejnit' aj metodiku stanovenia
regulacnej bazy aktiv, pretoze vySka ekonomicky opravnenych nakladov
prevadzkovatela prepravnej siete definuje celkovl troveri jeho cien.

Ugastnikom trhu s plynom nie je znama Ziadna metodika ocenenia majetku spolo&nosti
eustream. Zname su véak vyhrady Agentiry EU pre spolupracu energetickych
regulatorov (dalej len ,ACER"), podla ktorej doslo v roku 2016 k preceneniu majetku
eustream z 2,2 mld. na 4,3 mld. eur?, Zdévodnenie chyba.

Z odévodnenia cenového rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len
JUrad®) €. 0040/2019/P zo diha 29.5.2019 vyplyva, Ze pri oceneni majetku eustream bol
pouzity nakladovy pristup postaveny na principe substiticie majetku. To potvrdzuje aj
cenové rozhodnutie tradu &. 0001/2025/P zo diia 5.6.2024, ktoré navyse doplia, Ze
v cenotvorbe sa uplatiiujii iCtovne odpisy na zaklade poslednej dostupnej auditovanej
Uctovnej zavierky eustream.

Nig viac o spdsobe ocenenia regulaénej bazy aktiv nie je Gi€astnikom trhu zname, hoci
sa maju zasadnou mierou podielal’ na kompenzécii nakladov prevadzkovatela
prepravnej siete v cenach prepravy,

Tento stav je v prikrom rozpore so zakladnym ciefom harmonizacie metodik, ktorym je
JZvySenie transparentnosti Struktir prepravnych tarif a postupov ich uréovania. Preto
treba stanovit poZiadavky na zvergjiiovanie informéacii o uréovani vynosov
prevadzkovatelov prepravnych sieti... Okrem toho by uZivatelia siete mali mat mozZnost’
porozumiet' nakladom, na ktorych sti prepravné tarify zaloZené a v primeranej miere ich
predvidat” (recital 2 Nariadenia NC TAR).

Chybajlicu metodiku stanovenia cielovych vynosov a metodiku ocenenia regulacnej
bazy aktiv opakovane vytkla spolotnosti eustream (a tradu) agentira ACER?®, ktora
pozaduje, aby metodiku stanovil alebo prinajmen$om schvalil narodny regula¢ny organ.
Predkladatelia s tymito vyhradami sthlasia a podotykaju, Ze z dokumentov Zavereénej
konzultacie nevyplyva Ziadna zmena v doterajSom pristupe.

Navy3e, v zmysle § 40 ods. 1 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
v znenf neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o regulaci®) je trad zodpovedny za
uréenie rozsahu, struktary a vysky ekonomicky opravnenych nakladov a spésobu ich
Ghrady. Metodiku stanovenia regulacnej bazy aktiv by mal stanovit’ vyhlaskou.

Urad by v&ak mohol postupovat aj tak, Ze obe chybajice metodiky schvali v konani o
vecnej regulacii podla § 13 ods. 2 pism. m) Zakona o regulacii a potom riadne zverejni
podla élanku 19 ods. 1 a prilohy | Nariadenia o vnitornom trhu,

2 Bod 89 Spravy ACER, Analyza konzultatného dokumentu o $truktire tarif za prepravu plynu pre
Slovensko zo dfia 22.7.2024.

3 Body 24, 25 a 91 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Strultare tarif za prepravu plynu
pre Slovensko zo diia 6.3.2019 a bod 89 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o truktire
tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo dia 22.7.2024.
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14, Zodpovednost za uréenie alebo schvalenie tychto metodik Grad nepreniesol na
eustream® a ani preniest nemohol, pretoZe je to jeho vyluéna zodpovednost v zmysle
zakona o reguldcii a podla ¢lanku 41 ods. 6 pism. a) Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/73/ES o spoloénych pravidlach pre vnatorny trh so zemnym plynom
resp. &lanku 78 ods. 7 pism. a) Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1788 o spolotnych pravidlach pre vnutorné trhy s obnovitelnym plynom, so
zemnym plynom a s vodikom.

16. K stanoveniu alebo schvaleniu metodiky cielovych vynosov a metodiky stanovenia
regulac¢nej bazy aktiv tiradom dodnes nedoélo. Nedo$lo teda ani k zakonnému oceneniu
majetku eustreamu a zakonnému uréeniu cielovych vynosov. Preto nemdzu byt spinené
ani podmienky na zalatie apriebeh Zaveretnej konzultacie. Zavézné predpisy
nedovoluji  spoloénosti  eustream jednostranne ocenit’ regulacni  bazu aktiv
ani jednostranne stanovit' cielové vynosy.

16. Pravo EU ani slovenské pravo (vratane regulainej vyhlasky) neopraviiuju urad
akceptovat' v cenovom konani jednostranné ocenenie bez chybajicej metodiky
ocenenia. Regulaéna vyhlaska navy$e nedovoluje prevadzkovatelovi prepravnej siete
dokladovat' ocenenie regulacnej hazy aktiv znaleckym posudkom. Taky postup je
pripustny len u prevadzkovatela distribu¢nej siete®.

17. Potrebu riadneho ocenenia majetku a cielovych vynosov potvrdzuji prave tie
skutoénosti, ktorymi eustream zdévodfiuje navrhovani zmenu cenotvorby pocas
prebiehajlceho tarifného obdobia, t.j. vynimoéné okolnosti®. Eustream uz od zaciatku
energetickej krizy zaznamenava znizenie objemov prepraveného zemného plynu, o ma
za nasledok vyrazne nizsie vyuZitie prepravnej siete. Zvolena nakladova metoda
ocenenia majetku postavena na principe substitlicie nezodpoveda za danych okolnost
zakladnym zasadam cenovej regulacie vratane zakazu uplatiiovania nakladov
spojenych s nevyuzitymi prevadzkami,” ®

4 Rozhodnutim Gradu &. 0001/2017/P-TS zo dila 20.11.2017 bola na eustream prenesena vyluéne len
zodpovednost za vykonanie konzultacil podla élanku 26 ods. 1 Nariadenia NC TAR, zodpovednost za
prediozenie konzultaénych dokumentov agenttre ACER podla élanku 27 ods. 1 Nariadenia NC TAR,
zodpovednost za uverejnenie informacii podla clanku 29 Nariadenia NC TAR a zodpovednost za
uverejnenie informacii podia ¢lanku 30 Nariadenia NC TAR pred tarifnym obdobim.

5Ust. § 12 ods. 4 vyhlasky Uradu ¢. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia regulovanych
¢innosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonavania regulovanych €innosti v plynarenstve v znenf
neskorsich predpisov.

& Poukazujeme najma na kapitolu | Metodiky stanovenia tarif za pristup do prepravnej siete a prepravu
zemného plynu zverejnenej v ramci Zavereénej konzultacie.

7 Podlia § 4 ods. 2 pism. b) vyhlasky dradu ¢. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia
regulovanych cinnosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonavania regulovanych &innosti
v plynarenstve v zneni neskor$ich predpisov sa naklady spojené s nevyuZitymi prevadzkami a
vyrobnymi kapacitami nepovazuji za ekonomicky opravnene naklady.

8 Agentura ACER prizvukuje dradu, Ze za relevantné je potrebné povazovat aj to, ,¢i st (ranziiné
plynovody stéle rezervované a ak nie, do akej miery sa akiiva odpisujii" (bod 84 Spravy ACER, Analyza
konzultaéného dokumentu o &truktire tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo diia 6.3.2019).
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USSK ma za to, ze ani pouzitie sekundarnej tpravy navrhovanych prepravnych tarif
prostrednictvom tzv. benchmarkingu nie je spdsobilé vyvazit vplyv nekorektne
ocenenych cielovych vynosov a regulaénej bazy aktiv. Pripadna vyrazne niz$ia hodnota
cielovych vynosov by umoznila opustit' potrebu benchmarkingu a navrhndt referencnée
ceny na vyrazne nizsej Grovni. Navy$e, vodi pouzitej metéde benchmarkingu mozno
zopakovat' vyhrady agentliry ACER, v zmysle ktorych mozno benchmarking aplikovat
len utych vstupnych a vystupnych bodoch prepravnej siete, ktoré celia Gcinnegj
konkurencii paralelnych plynovodov.?

Z uvedenych dévodov ma USSK za to, Ze dokumenty zverejnené v ramci Zaverecénej
konzultacie nezodpovedajl zavaznym poziadavkam vyplyvajicim z Nariadenia
o vnutornom trhu a Nariadenia NC TAR. Zverejnena hodnota cielovych vynosov
eustream na roky 2026 a 2027 nie je stanovena na zaklade transparentnej metodiky
urtenej alebo schvalenej radom, chyba aj schvalena metodika stanovenia regulacne;
bazy aktiv. USSK namieta preto poruSenie principu transparentnosti cenotvorby
a porusenie poziadavky na uplatiiovanie vyluéne len skutoénych nakladov vzniknutych
pri poskytovani prepravnych sluzieb.

Vyhrady k chybajicim zarukam proti prenosu objemového rizika

V zmysle élanku 7 pism. d) Nariadenia NC TAR musi metodika tvorby referenénych cien
zaistit, aby sa vyrazna miera rizika fluktuacie objemu spojeného najmé s prepravou cez
vstupno-vystupny systém neprenddala na koncovych zakaznikov v ramci daného
vstupno-vystupného systému (tzv. objemové riziko).

Agentlra ACER vramci svoje] analytickej ¢innosti opakovane wytkla metodike
referenénych cien spolodnosti eustream nedostatont transparentnost’ ohladne
zaistenia proti prenosu objemového rizika. Konstatovala, Ze prezentovana metodika ,nie
je validnym nastrojom na ochranu koncovych odberatelov pred objemovym rizikom"°.

Dokumenty zverejnené v rdmci Zaverecnej konzultacie neprinasaju Ziadnu zmenu oproti
predchadzajicim navrhom spoloénosti eustream. Neohsahujd Ziadne mechanizmy,
ktoré by zabezpedovali koncovym odberatelom ochranu pred rizikom vyplyvajicim
z fluktuacie objemov plynu.

Ba prave naopak, druhé po sebe nasledujlice razantné zvySenie prepravnych tarif
indikuje postupné prenddanie objemového rizika na koncovych odberatelov
vyuzivajlicich najma domaci vystupny bod z prepravnej siete. Na koncového odberatela

9 Bod 16 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Struktire tarif za prepravu plynu pre
Slovensko zo dfia 22.7.2024.

10 Uvedené vyplyva z bodu 83 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Struktire farif za
prepravu plynu pre Slovensko zo dila 6.3.2019. Obdobneé zavery obsahuje aj Sprava ACER, Analyza
konzultagného dokumentu o Struktire tarff za prepravu plynu pre Slovensko zo dia 22.7.2024 (bod

115).
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plynu sa fakticky prenasa bremeno nakladov, ktoré na zaciatku tarifného obdobia znasali
v cenach partneri spolo¢nosti eustream z tranzitu. !

K prenadaniu objemového rizika dochadza prave postupnymi zmenami metodiky
referenénych cien, ich zvy$enim najprv od roku 2025 a nasledne, ako vyplyva
z dokumentov Zavereénej konzultacie, aj v roku 2026 a 2027,

Polkles objemov tranzitovaneho plynu je v ramci Zaverecnej konzultacie prezentovany
ako vynimo&na olkolnost, ktora opraviiuje eustream navrhnit zvy$enie prepravnych
tarif.”

To v8ak nie je v stlade s poZiadavkou Nariadenia NC TAR, aby bal v ramci tarifného
obdobia implementovany mechanizmus zabezpectujlici ochranu koncovych odberatelov
pred prenosom objemového rizika, ku ktorému moéze pocas tarifného obdobia ddjst'.
Riziko zastavenia tranzitu plynu z Ukrajiny holo vdeobecne zname prinajmensom v roku
2024, ked eustream navrhoval prvé zvy$enie prepravnych tarif.

Mechanizmus zéaruk proti prenasaniu objemového rizika nevyplyva ani z dokumentov
Zaverecnej konzultacie, ktorymi sa oddvodnuje navrh zvySenia tarif od roku 20286,

Z uvedenych dévodov ma USSK za to, Ze dokumenty zverejnené v ramci Zaveretnej
konzultacie nezodpovedajli zavaznym poziadavkam vyplyvajacim z Nariadenia NC TAR.
Neobsahuju ziadne zaruky proti prenaSaniu objemového rizika na koncovych
odberatelov, ¢im nielenze poruduji princip transparentnosti, ale aj zavaznu poziadavku
na implementéciu takychto zaruk v ramci cenotvorby. Navrhom dal$ieho zvy$enia cien
sa povinnost poskytnut' zaruky obchadza.

Vyhrady k existencii vynimo&nych okolnosti opraviujicich k zmene metodiky

V zmysle &lanku 12 ods. 3 pism. b) Nariadenia NC TAR, k prepogitaniu referenénych
cien mozno pristlpit' v dosledku vynimotnych okolnosti, za ktorych by neupravenie tarif
ohrozilo €innost prevadzkovatela prepravnej siete.

Bez riadneho ocenenia regulaénej bazy aktiv a stanovenia cielovych vynosov
opierajlicich sa o schvalene azvergjnené metodiky nemozno posudit intenzitu
ohrozenia prevadzkovatela prepravnej siete. V cenotvorbe mozno zohladnit' vyluéne len
skuto¢né naklady vzniknuté pri poskytovani prepravnych sluzieb, a preto bez ich riadnej
identifikacie nemozno uvazovat ani o cenovej Urovni, ktord prevadzkovatelovi
prepravnej siete zahezpedéuje prevadzkyschopnost' a neohrozuje jeho ¢innost.

USSK je toho nazoru, Ze argumentacia spoloénosti eustream ohladne existencie
vynimoénych okolnosti® vedie v kone¢nom désledku k obchadzaniu poZiadavky

" Sprava ACER, Analyza konzultatného dokumentu o Struktdre tarif za prepravu plynu pre Slovensko
zo dia 22.7.2024 zmiefiuje navy8e existenciu nevymoZenych prijmov za roky 2022 a 2023 vo vySke
207 mil. eur a 212 mil. eur (body 7 a 87).
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poskytnut’ koncovym odberatelom plynu garanciu proti prenosu objemového rizika
(kapitola Il tychto pripomienak).

32. Z uvedenych dévodov ma USSK za to, Ze nie st splnené podmienky na zmenu metodiky
referencnych cien, a teda ani podmienky na zacatie a priebeh Zavere¢nej konzultacie.

Tento dokument neobsahuje déverné informéacie, a preto ho mozno povazovat' aj za
nedovernu verziu vhodn( na zverejnenie v zmysle ¢lanku 26 ods. 2 Nariadenia NC TAR.

S lctou
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