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VEC: Pripomienky ku konzultaénému dokumentu a stivisiacim dokumentom zverejnenym v ramci
Zaveretnej konzulticie tykajucej sa metodiky uréovania referenénych cien za pristup do prepravnej
siete a prepravu plynu v Slovenskej republike

Slovensky zvdz vyrobcov tepla (dalej len SZVT) sa tymto obracia na prevddzkovatela prepravne;j siete,
spolo¢nost eustream, a.s. (dalej len ,eustream”) a predklada svoje odévodnené pripomienky ku
konzultaénému dokumentu a stvisiacim dokumentom, ktoré spoloénost eustream zverejnila na
svojom webovom sidle v rdmci Zavere¢nej konzultacie tykajucej sa metodiky ur€ovania referentnych
cien za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu v Slovenskej republike v zmysle poZiadaviek ¢lénku
26 Nariadenia Komisie (EU) 2017/460, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o harmonizovanych
$truktdrach tarif za prepravu plynu (dalej len ,Zavere¢na konzultdcia®). Zavere¢nd konzultacia trvé do
7.12.2025.

Spoloénost eustream navrhuje v ramci Zavere¢nej konzultacie vyrazné zvySenie referenénych cien
(tarif za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu) na vietkych vstupnych bodoch a vystupnych
bodoch prepravnej siete, od 1. januara 2026. Po predchddzajucom zvyseni tarif (s G¢innostou od 1.
janudra 2025) ide ovporadi uz druhé masivne zvySenie cien vjednom atom istom tarifnom
(regulaé¢nom) obdobi s mimoriadne zdvaznym dopadom na uZivatefov prepravnej siete.

Vzhladom na to, Ze ceny prepravy plynu sa premietaji do koncovych cien plynu, dalsie zvySenie cien
pre rok 2026 bude mat zavainé dopady na vietkych odberatefov plynu a odberatelov tepla
(samospravy, domacnosti), a teda aj na konkurencieschopnost slovenského priemyslu na eurépskom
a globédlnom trhu, jeho ndkladovi $truktiru, zamestnanost v energeticky naro¢nych odvetviach,
investi¢né rozhodnutia o budtcom rozvoji vyroby na Slovensku, ale aj na celkovu atraktivitu Slovenska
ako lokality pre priemyselné investicie.

Potrebu dal$ieho zvysenia tarif zdévodiiuje eustream vynimocnymi okolnostami: ,,V cenovom konani

uskutoénenom v roku 2024 sa vychddzalo z predpokiadu pokralovania tranzitu ruského plynu cez
uzemie Ukrajiny a nasledne cez prepravni siet spoloénosti Eustream a s nim suvisiacich platieb =z

dlhodobej prepravnej zmluvy. UZ v tom Case vSak bolo deklarované, Ze v pripade vyraznej zmeny
vstupnych ekonomickych parametrov, najmd pri vypadku prijmov z tranzitu ruského plynu, bude
nevyhnutné pristupit k navyseniu tarif s cielom zabezpecit finanénu udrZatelnost prevddzky prepravnej
siete spolocnosti Eustream.”

Predkladatelia tychto pripomienok nestihlasia s navrhovanou metodikou uréovania referenénych cien
a Ziadaju stiahnutie v3etkych dokumentov zverejnenych v rdmci Zdverecnej konzultdcie pre nespinenie
zavaznych podmienok vyplyvajucich z priamo vykonatelnych pravnych predpisov, a to Nariadenia
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Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 o vnitornom trhu s obnovitefnym plynom, zemnym
plynom a vodikom (dalej len ,Nariadenie o vnitornom trhu”) a Nariadenia Komisie (EU) 2017/460,
ktorym sa stanovuje sietovy predpis o harmonizovanych $truktirach tarif za prepravu plynu (dalej len
»~Nariadenie NC TAR"). Tieto zévery oddvodriujeme nasledovne:

L Vyhrady k stanoveniu ciefovych vynosov prevadzkovatela prepravnej siete

1.  Podfa &lanku 17 ods. 1 Nariadenia o vnitornom trhu musia byt tarify a metodiky pouzité
na ich vypocet transparentné, musia odréazat skuto¢ne vynaloZené naklady, pokial tieto
koredponduju s nakladmi efektivneho a Strukturdlne porovnatefného prevddzkovatela
siete a musia sa uplatiiovat nediskriminanym sp6sobom.

2. Podla ¢lanku 7 pism. b) Nariadenia NC TAR musi metodika tvorby referencnych cien
zohladiiovat skutoéné naklady vzniknuté pri poskytovani prepravnych sluzieb, prihliadajtc
na mieru zloZitosti prepravnej siete.

3. V zmysle ¢ldnku 19 ods. 1 v spojeni s prilohou | Nariadenia o vndtornom trhu, narodny
regulaény orgdn alebo prevddzkovatel prepravnej siete, ak ho oto regulaény organ
poZiada, je od 5. augusta 2025 povinny zverejnit metodiky, parametre a hodnoty
pouZivané na uréenie cielovych vynosov prevadzkovatela prepravnej siete. Zverejnena by
mala byt okrem iného aj metodika stanovenia regula¢nej bazy aktiv (RAB), metodika na
pripadné urcenie efektivnosti nakladov, dalej tiez parametre ako doba odpisovania a ich
pripadné zmeny.

4. Eustream v ramci Zaveretnej konzultacie zverejiiuje hodnotu ciefovych vynosov vo vyske
462,248 mil. eur na rok 2026 a vo vy3ke 460,707 mil. eur pre rok 2027.

5. V rdmci Zavereénej konzulticie, ale aj mimo nej viak absentuje akdkolvek zverejnend
metodika (pravidld, postup, metdda), ktord opraviiuje eustream stanovit taktto hodnotu
ciefovych vynosov. Existencia metodiky stanovenia ciefovych vynosov je esencidlnym
predpokladom cenotvorby prevadzkovatela prepravnej siete, bez ktorej nemoZno
pristupit k Zavere¢nej konzultacii'.

6. Spolu s metodikou ciefovych vynosov je potrebné zverejnit aj metodiku stanovenia
regulacnej bazy aktiv, pretoZe vyska ekonomicky opravnenych nakladov prevadzkovatela
prepravnej siete definuje celkovu Uroveri jeho cien.

7. Uastnikom trhu s plynom nie je znama Ziadna metodika ocenenia majetku spolo&nosti

eustream. Zname su viak vyhrady Agentury EU pre spolupracu energetickych reguldtorov
(dalej len ,,ACER"), podla ktorej doslo v roku 2016 k preceneniu majetku eustream z 2,2

mid. na 4,3 mld. eur’. Zd6vodnenie chyba.

! Agentura ACER odportéa najprv stanovit a uverejnit cielové prijmy spoloénosti Eustream alebo metodiku ich
stanovenia a aZ nasledne obnovit konzultacie metodiky referencnych cien (bod 91 Spravy ACER, Analyza
konzultaéného dokumentu o Strukttre tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo diia 6.3.2019).

2 Bod 89 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o truktuire tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo
dria 22.7.2024.
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10.

11.

12.

13.

14.

Z oddvodnenia cenového rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len
,urad”) €. 0040/2019/P zo dfia 29.5.2019 vyplyva, Ze pri oceneni majetku eustream bol
pouzity nakladovy pristup postaveny na principe substiticie majetku. To potvrdzuje aj
cenové rozhodnutie tradu & 0001/2025/P zo dfia 5.6.2024, ktoré navyse dopliiia, Ze
v cenotvorbe sa uplatfiuji Gétovné odpisy na zaklade poslednej dostupnej auditovanej
uctovnej zavierky eustream.

Ni¢ viac o spdsobe ocenenia regulaénej bazy aktiv nie je u¢astnikom trhu zname, hoci sa
maju zdsadnou mierou podielat na kompenzécii nakladov prevédzkovatela prepravnej
siete v cenach prepravy.

Tento stav je v prikrom rozpore so zékladnym ciefom harmonizdcie metodik, ktorym je
J2vySenie transparentnosti struktdr prepravnych tarif a postupov ich uréovania. Preto
treba stanovit poZiadavky na zverejriovanie informdcii o urCovani vynosov
prevddzkovatelov prepravnych sieti... Okrem toho by uZivatelia siete mali mat moznost
porozumiet ndkladom, na ktorych st prepravné tarify zaloZené a v primeranej miere ich
predvidat (recital 2 Nariadenia NC TAR).

Chybajicu metodiku stanovenia ciefovych vynosov a metodiku ocenenia regulaénej bazy
aktiv opakovane vytkla spoloénosti eustream (a Uradu) agentdra ACER?, ktord pozaduje,
aby metodiku stanovil alebo prinajmenSom schvadlil narodny regulagny organ.
Predkladatelia s tymito vyhradami sihlasia a podotykaju, Ze z dokumentov Zavereénej
konzultacie nevyplyva Ziadna zmena v doterajSom pristupe.

NavySe, v zmysle § 40 ods. 1 zékona ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o reguldcii“) je Grad zodpovedny za uréenie
rozsahu, Struktiry a vysky ekonomicky opravnenych nakladov a spdsobu ich dhrady.
Metodiku stanovenia regulacnej bazy aktiv by mal stanovit vyhlaskou.

Urad by véak mohol postupovat aj tak, e obe chybajuce metodiky schvali v konani o
vecnej regulacii podfa § 13 ods. 2 pism. m) Zakona o reguldcii a potom riadne zverejni
podla ¢lanku 19 ods. 1 a prilohy I Nariadenia o vnitornom trhu.

Zodpovednost za uréenie alebo schvalenie tychto metodik Grad nepreniesol na eustream*
a ani preniest nemohol, pretoZe je to jeho vyluénd zodpovednost vzmysle zdkona
o regulacii a podfa ¢ldnku 41 ods. 6 pism. a) Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/73/ES o spoloénych pravidlach pre vnatorny trh so zemnym plynom resp. ¢lanku 78

? Body 24, 25 a 91 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Struktire tarif za prepravu plynu pre
Slovensko zo dfia 6.3.2019 a bod 89 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o Strukture tarif za prepravu
plynu pre Slovensko zo diia 22.7.2024.

4 Rozhodnutim dradu & 0001/2017/P-TS zo dna 20.11.2017 bola na eustream prenesend wyluéne len
zodpovednost za vykonanie konzultacii podla ¢lanku 26 ods. 1 Nariadenia NC TAR, zodpovednost za predloZenie
konzultaénych dokumentov agenture ACER podfa ¢lanku 27 ods. 1 Nariadenia NC TAR, zodpovednost za
uverejnenie informacii podla ¢lanku 29 Nariadenia NC TAR a zodpovednost za uverejnenie informacii podla élanku
30 Nariadenia NC TAR pred tarifnym obdobim.
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ods. 7 pism. a) Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 o spolo&nych
pravidldch pre vnutorné trhy s obnovitefnym plynom, so zemnym plynom a s vodikom.

15. K stanoveniu alebo schvéleniu metodiky ciefovych vynosov a metodiky stanovenia
regulacnej bdzy aktiv tradom dodnes nedoslo. Nedoslo teda ani k zakonnému oceneniu
majetku eustreamu a zdkonnému urceniu ciefovych vynosov. Preto nemozu byt spinené
ani podmienky na zacatie a priebeh Zaverefnej konzultacie. Zavazné predpisy nedovoluju
spoloénosti eustream jednostranne ocenit regulaént bazu aktiv ani jednostranne stanovit
ciefové vynosy.

16. Pravo EU ani slovenské pravo (vratane regulaénej vyhlagky) neopréviiuju urad akceptovat
v cenovom konani jednostranné ocenenie bez chybajliicej metodiky ocenenia. Regulaéna
vyhlaska navy3e nedovoluje prevadzkovatelovi prepravnej siete dokladovat ocenenie
regulacnej bazy aktiv znaleckym posudkom. Taky postup je pripustny len u
prevadzkovatela distribuénej siete>.

17. Potrebu riadneho ocenenia majetku a ciefovych vynosov potvrdzuji prave tie skutoénosti,
ktorymi eustream zdoévodfiuje navrhovant zmenu cenotvorby pocas prebiehajiceho
tarifného obdobia, t.j. vynimo&né okolnosti®. Eustream uZ od zaliatku energetickej krizy
zaznamenava znizenie objemov prepraveného zemného plynu, éo ma za nasledok vyrazne
nizsie vyuzitie prepravnej siete. Zvolena nakladova metdda ocenenia majetku postavena
na principe substiticie nezodpoveda za danych okolnosti zakladnym zdsaddm cenovej
reguldcie vratane zdkazu uplatiiovania nékladov spojenych s nevyuZitymi prevadzkami.” 8

18. Domnievame sa, Ze ani pouZitie sekundarnej Upravy navrhovanych prepravnych tarif
prostrednictvom tzv. benchmarkingu nie je sposobilé vyvéZit vplyv nekorektne ocenenych
ciefovych vynosov a regulacnej bazy aktiv. Pripadna vyrazne nizsia hodnota ciefovych
vynosov by umoZnila opustit potrebu benchmarkingu a navrhnut referenéné ceny na
vyrazne nizSej drovni. NavySe, voli pouzitej metdde benchmarkingu mozno zopakovat
vyhrady agentury ACER, vzmysle ktorych moZno benchmarking aplikovat len u tych
vstupnych a vystupnych bodoch prepravnej siete, ktoré celia Gcinnej konkurencii
paralelnych plynovodov.?

® Ust. § 12 ods. 4 vyhlasky dradu &. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia regulovanych &innosti
v plyndrenstve a niektoré podmienky vykondvania regulovanych Cinnosti v plynarenstve v zneni neskorsich
predpisov.

® Poukazujeme najma na kapitolu | Metodiky stanovenia tarif za pristup do prepravnej siete a prepravu zemného
plynu zverejnenej v ramci Zaverecnej konzultacie.

7 podla § 4 ods. 2 piem. b) wyhligky dradu & 147/2024 7. 2, ktorou sa ustanovuje cenovid regulicia regulovanych
¢innosti v plyndrenstve a niektoré podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v plynarenstve v zneni
neskorsich predpisov sa naklady spojené s nevyuZitymi prevadzkami a vyrobnymi kapacitami nepovazuju za
ekonomicky opravnené naklady.

® Agentura ACER prizvukuje Uradu, Ze za relevantné je potrebné povazovat aj to, ,¢i su tranzitné plynovody stdle

rezervované a ak nie, do akej miery sa aktiva odpisuju” (bod 84 Spravy ACER, Analyza konzultacného dokumentu
o Struktdre tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo dfia 6.3.2019).

° Bod 16 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o $trukture tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo
dria 22.7.2024.
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19.

Z uvedenych dévodov méme za to, Ze dokumenty zverejnené vramci Zdverecnej
konzultacie nezodpovedaju zdvaznym poZiadavkdm vyplyvajicim z Nariadenia
o vnitornom trhu a Nariadenia NC TAR. Zverejnend hodnota ciefovych vynosov eustream
na roky 2026 a 2027 nie je stanovena na zdklade transparentnej metodiky urCenej alebo
schvalenej Uradom, chyba aj schvdlend metodika stanovenia regulaénej bazy aktiv.
Namietame preto poruSenie principu transparentnosti cenotvorby a porusenie
poZiadavky na uplatiiovanie vylucne len skutoénych ndkladov wvzniknutych pri
poskytovani prepravnych sluZieb.

il. Vyhrady k chybajicim zarukam proti prenosu objemového rizika

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

V zmysle ¢lanku 7 pism. d) Nariadenia NC TAR musi metodika tvorby referenénych cien
zaistit, aby sa vyrazna miera rizika fluktuacie objemu spojeného najma s prepravou cez
vstupno-vystupny systém neprenasala na koncovych zdkaznikov v rdmci daného vstupno-
vystupného systému (tzv. objemové riziko).

Agentira ACER vramci svojej analytickej cinnosti opakovane vytkla metodike
referenénych cien spoloénosti eustream nedostatoénu transparentnost ohladne zaistenia
proti prenosu objemového rizika. Kon3tatovala, Ze prezentovand metodika ,nie je
validnym ndstrojom na ochranu koncovych odberatelov pred objemovym rizikom**°.

Dokumenty zverejnené v ramci Zavere¢nej konzultdcie neprind3aju Ziadnu zmenu oproti
predchadzajucim ndvrhom spolo¢nosti eustream. Neobsahuji Ziadne mechanizmy, ktoré
by zabezpedovali koncovym odberatefom ochranu pred rizikom vyplyvajicim z fluktuacie
objemov plynu.

Ba prave naopak, druhé po sebe nasledujlice razantné zvysenie prepravnych tarif indikuje
postupné prendSanie objemového rizika na koncovych odberatelov vyuZivajlcich najma
domaci vystupny bod z prepravnej siete. Na koncového odberatela plynu sa fakticky
prenasa bremeno nakladov, ktoré na zadiatku tarifného obdobia znasali v cenédch partneri
spolocnosti eustream z tranzitu.™

K prenasaniu objemového rizika dochddza prdve postupnymi zmenami metodiky
referenénych cien, ich zvySenim najprv odroku 2025 a nasledne, ako vyplyva
z dokumentov Zaverecnej konzultacie, aj v roku 2026 a 2027.

Pokles objemov tranzitovaného plynu je v rdmci Zdverecnej konzultacie prezentovany ako
vynimo¢na okolnost, ktora oprévriuje eustream navrhnt zvy3enie prepravnych tarif.’

To v3ak nie je vsulade s poZiadavkou Nariadenia NC TAR, aby bol v rdmci tarifného
obdobia implementovany mechanizmus zabezpetujtci ochranu koncovych odberatelov
pred prenosom objemového rizika, ku ktorému moéZe pocas tarifného obdobia ddjst.

10 Uvedené vyplyva z bodu 83 Spravy ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o $truktire tarif za prepravu plynu
pre Slovensko zo diia 6.3.2019. Obdobné zavery obsahuje aj Sprava ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o
Strukture tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo difa 22.7.2024 (bod 115).

1 Sprava ACER, Analyza konzultaéného dokumentu o 3trukture tarif za prepravu plynu pre Slovensko zo diia
22.7.2024 zmienuje navyse existenciu nevymozZenych priimov za roky 2022 a 2023 vo vvéke 207 mil. eur a 212
mil. eur (body 7 a 87).
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27.

28.

Riziko zastavenia tranzitu plynu z Ukrajiny bolo vieobecne zndme prinajmensom v roku
2024, ked' eustream navrhoval prvé zvySenie prepravnych tarif.

Mechanizmus zdruk proti prend$aniu objemového rizika nevyplyva ani z dokumentov
Zavereénej konzulticie, ktorymi sa odévodriuje ndvrh zvysSenia tarif od roku 2026.

Preto sme toho nézoru, Ze dokumenty zverejnené vramci Zaverefnej konzulticie
nezodpovedaju zavaznym poziadavkdm vyplyvajicim z Nariadenia NC TAR. Neobsahuju
Ziadne zéruky proti prendsaniu objemového rizika na koncovych odberatelov, Cim
nielenZe porusuju princip transparentnosti, ale aj zdvaznu poZiadavku na implementaciu
takychto zaruk v rdmci cenotvorby. Navrhom daldieho zvySenia cien sa povinnost
poskytnut zéruky obchédza.

1. Vyhrady k existencii vynimoénych okolnosti opraviujucich k zmene metodiky

29.

30.

31.

32.

V zmysle €ldanku 12 ods. 3 pism. b) Nariadenia NC TAR, k prepocitaniu referencnych cien
moZno pristupit v doésledku vynimoénych okolnosti, za ktorych by neupravenie tarif
ohrozilo ¢innost prevadzkovatela prepravnej siete.

Bez riadneho ocenenia regulaénej bazy aktiv a stanovenia ciefovych vynosov opierajucich
sa oschvdlené azverejnené metodiky nemoino posudit intenzitu ohrozenia
prevédzkovatela prepravnej siete. V cenotvorbe mozno zohladnit vylu¢ne len skutoné
naklady vzniknuté pri poskytovani prepravnych sluZieb, apreto bez ich riadnej
identifikicie nemozino uvazovat ani o cenovej urovni, ktora prevadzkovatelovi prepravnej
siete zabezpeluje prevadzkyschopnost a neohrozuje jeho &innost.

Domnievame sa, Ze argumentdcia spolo¢nosti eustream ohladne existencie vynimo&nych
okolnosti® vedie v koneénom ddsledku k obchadzaniu poZiadavky poskytnit koncovym
odberatefom plynu garanciu proti prenosu objemového rizika (kapitola Il tychto
pripomienok).

Preto podla ndsho nazoru nie su splnené podmienky na zmenu metodiky referenCnych
cien, a teda ani podmienky na zacatie a priebeh Zavere€nej konzultacie.

Tento dokument neobsahuje déverné informdcie, a preto ho mozno povaZovat aj za nedévernu verziu
vhodni na zverejnenie v zmysle ¢lanku 26 ods. 2 Nariadenia NC TAR.

S Uctou
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